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Come incrementare la qualita delle
infrastrutture?

SDA Bocceoni

L L LU - U

N W

9 Totale infrastrutture Strade Ferrovie
" talia 4,82 4,37 4,24 4,28
® Canada 5,81 5.6 4,95 5.54
S UK 5,35 5,32 5,02 5,68
“ Francia 6,34 6,4 6,29 5,41
Germania 6,16 6,01 5,72 5,85
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Fonte: WEF 2014
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Il PPP puo essere una risposta sia per effetti
macroeconomici (contenimento del debito)
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Attenzione! Inefficienza nella gestione dei
progetti in Italia: rilevante incidenza delle
varianti per tipologia contrattuale, anche per
il PPP
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70,81%

Appalto integrato  Appalto sola esecuzione Concessione su General Contractor Concessioni su SdF
progetto preliminare pubblico o proposta
pubblico (ex 143) provata (ex 153)
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Il PPP in Italia

P
E Il PPP in Italia 2002 - 2005 2006 - 2008 2009 - 2011
Gare di PPP (n) 2.658,00 3.121,00 7.829,00
< Gare tradizionali (n) 128.215,00 73.347,00 46.191,00
Q % PPP su totale (numero) 2% 4% 14%
(/) Gare di PPP (mil €) 13.681,00 19.663,00 32.899,00
Gare tradizionali (mil €) 114.478,00 70.215,00 59.038,00
% PPP su totale (valore) 11% 22% 36%
Valore medio bando di PPP (mil €) 5,15 6,3 4,2
PPP aggiudicati (n) 793 989 2.026,00
Gare tradizionali aggiudicate (n) 72.786,00 43.015,00 40.269,00
% PPP su totale (numero) 1% 2% 5%
PPP aggiudicati (mil €) 8.011,00 12.176,00 20.223,00
Gare tradizionali aggiudicate (mil €) 78.439,00 61.274,00 51.395,00
% PPP su totale (valore) 9% 17% 28%
Valore medio bando di PPP (mil €) 10,1 12,31 9,98
Fonte: Osservatorio nazionale PPP 2011
PPP Numero distribuzione valc?r-e (U.SS distribuzione
per numero miliardi) per valore
uUs 356 20,38% 52,31 8,11%
Canada 84 4,81% 23,11 3,58%
America Latina 253 14,48% 82,39 12,78%
Europa 642 36,75% 302,90 46,97%
Afrca e Middle East 66 3,78% 29,15 4,52%
Asia e Far East 346 19,81% 154,97 24,03%
Totale mondiale 1.747 [ 100,00% 644,84 100,00%
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Fonte: OECD 2010
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Il PPP all’estero -> attenzione il confronto e
difficile in quanto il PPP presenta numerose
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PPP Numero distribuzione valc?r-e (L{S$ distribuzione
per numero miliardi) per valore
us 356 20,38% 52,31 8,11%
Canada 84 4,81% 23,11 3,58%
America Latina 253 14,48% 82,39 12,78%
Europa 642 36,75% 302,90 46,97%
Afrca e Middle East 66 3,78% 29,15 4,52%
Asia e Far East 346 19,81% 154,97 24,03%
Totale mondiale 1.747 r 100,00% 644,84 100,00%

Fonte: OECD 2010
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I gap del PPP
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CHIUDERE | GAP:

AGIRE SULLECOSISTEMA

Pipeline stabile

Regole certe, stabili e
snelle

Competenze

Trasparenza e accesso
alle informazioni

Coevoluzione degli
operatori

Fonte: Bocconi MP3 3013

EFFICIENTE

FLUSSO DI PROGETTI
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Selezione progetti
fattibili e
convenienti

Allocazione
bilanciata dei rischi

Processi di
selezioni adeguati,
trasparenti e
competitivi

Gestione del
contratto e
monitoraggio della
performance
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| GAP: un dettaglio

S
e
g ) mancanza di una politica chiara e stabile a favore del PPP e
PROGRAMMAZ.NE | conseguentemente di una pipeline di progetti fattibili e bancabili
secondo logiche di PPP
. y,
r ™
sistema di regole complesso, stratificato e non coordinato e
GOVERNANCE polverizzazione di competenze tra istituzioni
. J
- ~, approccio congiunturale al PPP e ruolo marginale della finanza
privata e di soggetti sviluppatori e gestori non consentono di usare
SELEZIONE il PPP come strumento per allocare i rischi in modo bilanciato,
\ ) stimolando processi di innovazione e scrematura del mercato a
favore delle imprese piu competitive
r ™
PARTNERSHIP sbilanciamento di competenze e non conoscenza reciproca tra
operatori pubblici e privati
. y,
e A
scarsa trasparenza e accountability sulle operazioni di PPP e
COMUNICAZIONE prevalenza di approccio burocratico e formale nella PA

- ,
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Sistema coordinato di
istituzioni

Investimento su
competenze (di operatori
pubblici e privati — PMI)

-

~

Linee guida e documenti
standard (Testo Unico
del PPP)

Strumenti finanziari di
supporto (Finlombarda
come Hub)

Vedere il link per un dettaglio (articolo Edilizia e Territorio marzo 2014)
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Un trade off

Bancabilita

’

Nuva
direttiva
concessioni

No ricavi minimi

Rischio operativo
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Realta e non miti

« Lessico: finanza di progetto in ltalia € una procedura non € project
financing

« PPP non e un appalto, il focus e sulla gestione
« PPP non e una ricetta per tutte le operazioni
* Onerosita del PPP

« PPP come strumento per stimolare I'innovazione nelle modaita di
realizzazione e gestione dei servizi pubbilici

« Asseverazione
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Ma quanto ci costa applicare il PPP?
(hp a tariffazione su PA)
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Circa 2 milioni € &
l'incidenza dell’iva al 21%

sul canone di disponibilita

8,8 milioni €
di rischi
trasferibili

nel PPP?

A
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* Circa 3 milioni € sono dovuti
ai maggiori costi finanziari

* Circa 3,8 milioni € sono
dovuti alle importe

* Circa 2 milioni € sono dovuti

alla diseconomia fiscale

PSC PPP (lva 10% canone disponibilita) PPP (Ilva 21% canone disponibilita)

Esempio di applicazione dell’analisi di Value for Money a un investimento tipo del
valore di 10 milioni di euro + IVA. Si é ipotizzato per prudenza che i dati di input tra
PSC (modello tradizionale) e PPP siano identici.



